A Lei Kandir

A Lei Kandir regulamentou a aplicacgdo do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS). Feita
pelo entdao ministro do Planejamento Antonio Kandir, transformou-se na
Lei Complementar 87/96, que ja foi alterada por varias outras leis
complementares.

Uma das normas da Lei Kandir é a isengao do pagamento de ICMS sobre as
exportagdes de produtos primarios e semielaborados ou servigos. Por esse
motivo, a lei sempre provocou polémica entre os governadores de estados
exportadores, que alegam perda de arrecadacao devido a isencdo do
imposto nesses produtos.

Até 2003, a Lei Kandir garantiu aos estados o repasse de valores a titulo de
compensacao pelas perdas decorrentes da isencdo de ICMS, mas, a partir
de 2004, a Lei Complementar 115 — uma das que alterou essa legislacao —,
embora mantendo o direito de repasse, deixou de fixar o valor. Com isso,
os governadores precisam negociar a cada ano com o Executivo o
montante a ser repassado, mediante recursos alocados no orcamento
geral da Unido.

Isengao de ICMS

O ICMS é um imposto estadual, ou seja, somente os governos dos estados
e o Distrito Federal tém competéncia para institui-lo, conforme
determinou a Constituicdo federal de 1988. A Constituicdao atribuiu
competéncia tributaria a Unido para criar uma lei geral sobre o ICMS, o
gue foi feito por meio da Lei Kandir. Essa lei proibe a incidéncia do ICMS
nas operagdes que incluam:

« livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

« envio ao exterior de mercadorias, inclusive produtos primarios e
produtos industrializados semielaborados ou servigos;

« transacdes interestaduais relativas a energia elétrica e petrdleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele

derivados, quando destinados a industrializagdo ou a
comercializagao;



« transagcdes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro
ou instrumento cambial;

« mercadorias utilizadas na prestacao de servico de qualquer
natureza;

« transagdes que decorram da transferéncia de propriedade de
estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

« transacbes decorrentes de alienacdo fiducidaria em garantia,
inclusive a operacao efetuada pelo credor em decorréncia do
inadimplemento do devedor;

« transacdes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda
do bem arrendado ao arrendatario;

« transacdes de qualquer natureza relativas a transferéncia de bens
moveis salvados de sinistro para companhias seguradoras.

Cobranga de ICMS

Pela Lei Kandir, o ICMS deve incidir sobre as seguintes operagdes:

« circulacdao de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacao
e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

« prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal,
por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

o prestacdes onerosas de servigos de comunicagdao, por qualquer
meio, inclusive a geracao, emissao, recepg¢ao, transmissao,
retransmissao, repeticao e ampliacao de comunicacao de qualquer
natureza;

« fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos municipios;

« fornecimento de mercadorias com prestacao de servigos sujeitos ao
imposto sobre servicos, de competéncia dos municipios, quando a
lei complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do
imposto estadual;

« entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

« servigo prestado no exterior ou cuja prestacao se tenha iniciado no
exterior;

« entrada, no territério do estado destinatario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de
energia elétrica, quando nao destinados a comercializacdao ou a



industrializacao, decorrentes de operacdes interestaduais, cabendo
o imposto ao estado onde estiver localizado o adquirente.

*Helena Daltro Pontual no site do Senado em Entenda do Assunto



